CONTRATO-PROGRAMA

E
]
MERCADO MUNICIPAL DE TORRES VEDRAS
2022-2025 M

Considerando que:

O Municipio de Torres Vedras dispde, nos termos do artigo 232, n2 2 alinea a) e do artigo 332, n®
1, alinea ee), da Lei n2 75/2013 de 12 de setembro, na redagdo vigente, que aprovou o regime
juridico das autarquias locais (RJAL), de atribui¢Bes e competéncias, designadamente no dominio
do equipamento urbano, sendo sua competéncia, nos termos do artigo 712 do Decreto- Lei n®
10/2015, de 16 de janeiro, na sua atual redagdo, assegurar a gestdo do Mercado Municipal e

exercer os poderes de dire¢do, administracdo e fiscalizagdo do mesmo;

Nos termos das disposi¢des conjugadas dos artigos 252, n? 1, alinea n) e 252, n2 2 alinea k), do
RJIAL e 472, n2 5 da Lei n.2 50/2012 de 31 de agosto, na sua atual redagdo, que aprovou o regime
juridico da atividade empresarial local e das participagdes locais, a Assembleia Municipal tem
competéncia para aprovar, sob proposta da Cdmara Municipal, contratos-programa celebrados

com empresas locais;

De acordo com o preceituado nos artigos 272, 459, alinea a) e 472, todos da Lei n? 50/2012 de 31
de agosto, as empresas locais de gestdo de servigos de interesse geral podem exercer poderes
delegados pelas entidades publicas nelas participantes, nomeadamente em matéria de promogdo
e gestdo de equipamentos coletivos, desde que tal conste expressamente dos seus estatutos e

celebrando-se, para o efeito, contratos-programa;

A Promotorres, E.M., empresa municipal sob a forma de sociedade anénima, totalmente detida
pelo Municipio de Torres Vedras, tem como objeto, nos termos do artigo 42 dos seus Estatutos, a
promoc3o e gestdo de equipamentos coletivos; a prestagdo de servigos na drea da educagdo, agdo
social, cultura, satde e desporto, organizando e patrocinando eventos; a promogdo, gestdo e

fiscalizacdo do estacionamento publico urbano no Municipio de Torres Vedras, incluindo a
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fiscalizacdo de todas as disposicdes legais sobre estacionamento na via piblica sob a sua gestdo;
a construcdo, instalacio, gestdo e fiscalizacgdo do estacionamento publico urbano pago a
superficie; a promogdo, construgio e exploragdo do estacionamento em estrutura subterranea
ou em silo; a elaboragdo e promogdo de estudos e projetos de estacionamento, mobilidade e
acessibilidade urbana, podendo ainda exercer, acessoriamente, as atividades de comercializagdo

de bens desde que relacionadas, direta ou Indiretamente com o seu objeto.

Os mercados municipais, entendidos como espacos tradicionais de comércio urbano, apesar dos
pontos fortes dificilmente imitdveis, continuam a ser um grande desafio em termos de modelo de

negdcio no contexto do comércio de proximidade;

O Mercado Municipal de Torres Vedras, pela ampla oferta e variedade de produtos alimentares
pereciveis e pela sua localizagdo estratégica no centro da cidade, constitui uma referéncia

socioecondmica e urbana muito forte que interessa preservar, mas, principalmente, dinamizar;

Na senda do modelo de gestdo do Mercado Municipal preconizado pelo Municipio de Torres
Vedras, que pressupbe desde sempre a pratica de uma politica de precos da qual decorrem
receitas operacionais inferiores aos custos e considerando a fungdo social e cultural e o papel
estratégico do equipamento no processo de revitalizagdo, dinamizagdo e promogdo do centro
histérico da cidade, em 6 de setembro de 2013 e 29 de janeiro de 2018, o Municipio celebrou
com a Promotores E.M., contratos-programa para a gestdo, exploragdo e manutencdo do

Mercado Municipal de Torres Vedras;

Com a celebracédo dos referidos contratos-programa pretendeu-se dotar o Mercado Municipal de
uma gest3o racional e especializada que se entendeu s6 ser possivel de alcangar através de uma
estrutura organizada, profissional e de proximidade, apta para a promogdo e gestdo de
equipamentos publicos e a PROMOTORRES E.M. detinha essa experiencia na gestdo e exploraggo
do Mercado Municipal de Torres Vedras, uma vez que ja em momento anterior, através de

adequado contrato de prestagdo de servigos procedia a gestdo e exploracdo desse equipamento,



possuindo os recursos humanos e o know how necessdrios, bem como as condi¢des legais e

estatutarias para gerir este equipamento;

IX. O contrato-programa celebrado com a Promotorres, E.M. em 29 de janeiro de 2018 teve o seu
termo em 31 de dezembro de 2021, mantendo-se, todavia, os pressupostos que determinaram a

sua celebracdo, pelo que serd de celebrar novo contrato programa com a empresa municipal;

Assim,

Entre

MUNICIPIO DE TORRES VEDRAS, pessoa coletiva de direito publico com o nimero 502173653, sito na
Avenida 5 de Outubro, 2560-270 Torres Vedras, representado pela Presidente da Camara Municipal de
Torres Vedras, Laura Maria Jesus Rodrigues, adiante designado abreviadamente por MTV ou Primeiro

Outorgante,

PROMOTORRES E.M, empresa municipal com o nimero de pessoa coletiva 503941565 e sede na Avenida
Tenente-coronel Jodo Luis de Moura, Edificio do Mercado Municipal, Loja A, em Torres Vedras,
representada pelo Presidente do Conselho de Administragdo Rui Penetra e pela Vogal do Conselho de
Administracio Sandra Oliveira Pedro, adiante designada abreviadamente por PROMOTORRES ou Segunda

Outorgante,

E celebrado, de boa-fé e reciprocamente aceite, o presente contrato-programa que se rege pelos

considerandos anteriores e pelas clausulas seguintes:
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Clausula 12 w M
Objeto

1. Constitui objeto do presente contrato a delegagdo de poderes e competéncias para a administragdo,

gestdo, exploragio e manutengdo pela Promotores E.M. do Mercado Municipal de Torres Vedras,

incluindo o estacionamento subterrdneo e respetivo espaco exterior circundante, em estrita

obediéncia ao disposto no presente contrato-programa, bem como a demais legislagdo vigente na

matéria, sempre no cumprimento dos principios gerais que norteiam a atividade administrativa e 0

exercicio de poderes publicos.

2. Para o exercicio das atividades inerentes ao objeto do presente contrato, o MTV delega na

PROMOTORRES E.M. as competéncias e poderes necessarios, incluindo:

a) A gestdo dos recursos humanos e bens moéveis e imoveis afetos ao funcionamento do
equipamento;

b) A gestdo financeira, incluindo a liquidagdo, cobranga e arrecadagéo de taxas, pregos e tarifas;

¢) A gestdo dos procedimentos administrativos relativos aos lugares de venda, espago exterior e
estacionamento, em cumprimento das normas legais e regulamentares relativas ao Mercado
Municipal, bem como a fiscalizagdo das atividades nele exercidas;

d) Assegurar a inspecdo higiossanitaria de modo a garantir a qualidade dos produtos, o adequado
funcionamento dos lugares de venda, bem como as condi¢Bes das instalagbes em geral;

e) Assegurar a gestdo das zonas comuns, nomeadamente a manutengdo, conservacao, limpeza,
vigilancia e realizacdo de benfeitorias necessarias e voluptuarias no equipamento;

f) A criacdo e implementagdo dos servigos que se revelem adequados e necessdrios para potenciar
a atratividade do equipamento, bem como assegurar a coordenagdo e orientagdo da publicidade

e promocdo comercial do Mercado Municipal.

Clausula 22
Obrigacdes da Promotores E.M.
No dmbito do presente contrato-programa compete a Promotores E.M. dar cumprimento a realizagao

integral das competéncias e poderes delegados pela cldusula anterior e apresentar o relatério final



demonstrativo dos resultados dos indicadores de eficdcia e eficiéncia juntamente com a prestagdo de

contas anual.

Clausula 32
Obriga¢des do Municipio de Torres Vedras

No dmbito do presente contrato-programa compete ao Municipio de Torres Vedras:

a) Assegurar, exercendo os seus poderes de controlo, superintendéncia e tutela, a boa gestéo dos

poderes e competéncias delegados;

b) Assegurar a atribuicdo dos subsidios a exploragdo previstos na cladusula 432;

¢} Acompanhar a execucdo fisica e financeira do presente contrato-programa;

d) Verificar todos os documentos de prestacdo de informagdo e de contas relativos ao objeto do

contrato, nomeadamente relatdrios de gestdo e documentos previsionais.

Clausula 42
Subsidio a exploracao

1. A celebracdo do presente contrato determina a atribuigdo anual de um subsidio a exploragdo no valor
de 170.000,00€, justificado com base na anélise econémico-financeira decorrente dos resultados de
exploracdo do Mercado Municipal no periodo compreendido entre janeiro de 2018 a dezembro de
2021, contantes do Anexo 1 que faz parte integrante do presente contrato.

2. O valor anual do subsidio a exploragdo é pago em duas prestagdes semestrais, sendo a primeira
processada atd ao dia 30 de junho e a segunda até ao dia 31 de dezembro de cada ano, com inicio em

2022 e termo em 2025.

Clausula 52
Politica de Pregos
A definicdo da politica de precos a cobrar pela utilizagdo dos lugares de venda do Mercado Municipal
compete ao Municipio de Torres Vedras, cabendo a Promotores E.M. a respetiva aplicagdo, nos seguintes

termos:
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Aos contratos em vigor a data da producio de efeitos do contrato-programa celebrado em 6 de

setembro de 2013, aplicam-se os valores constantes do Regulamento de Liquidagdo e Cobranga de
Taxas e Emissdo de Licencgas do Municipio de Torres Vedras;

Aos contratos celebrados apés essa data e aos que se venham a celebrar na vigéncia do presente
contrato-programa, é considerada na determinagdo dos pregos a praticar a drea ocupada por cada
lugar de venda, sendo aplicados proporcionalmente os custos especificos relativos a viatura afeta ao
servico de entregas, tratamento de residuos, contratos de manutengdo com camaras de frio, grades
automaticas e ar condicionado e os custos gerais respeitantes a pessoal, trabalhos especializados,
publicidade, honorarios referentes as prestagdes de servigos de promogdo e marketing, conservagdo
e reparacdo, limpeza, eletricidade, d4gua e seguros, bem como aqueles que se venham a considerar

indispensaveis ao regular funcionamento do equipamento.

Clausula 62

Indicadores de Eficiéncia

A produtividade da exploragdo do Mercado Municipal pela PROMOTORRES E.M. é aferida através dos

seguintes indicadores de eficiéncia:

a) Prestacdo ineficiente: a execugdo anual das atividades com um nivel de utilizagdo de recursos
financeiros superior a 5% do valor da receita;

b) Prestacdo eficiente: a execucdo anual das atividades com um nivel de utilizagdo de recursos
financeiros até 5% do valor da receita;

c) Prestagdo muito eficiente: a execugdo das atividades com um nivel de utilizagdo de recursos

financeiros de valor igual ou inferior ao valor da receita.

Clausula 72

Indicadores de Eficacia

A qualidade do servico prestado pela PROMOTORRES E.M. é aferida pela média dos indicadores seguintes:

a) Assegurar a ocupacdo dos espagos e lojas do Mercado Municipal:
i.  Ineficaz: o total de espacos e lojas por ocupar representa 20% ou mais do total de espagos

existentes;



ii. Eficaz: o total de espacos e lojas por ocupar representa entre 15% e 20% do total de
espagos existentes;

iii. Muito eficaz: o total de espacos e lojas por ocupar, representa menos de 15% do total de
espacos existentes.

b) Liguidacdo, cobranca e arrecadacdo de taxas, pregos e tarifas:

i Ineficaz: o total mensal de valores ndo arrecadados representa 10% ou mais do total a
receber;
ii. Eficaz: o total mensal de valores ndo arrecadados representa entre 5% e 10% do total a
receber;
iii. Muito eficaz: o total mensal de valores ndo arrecadados representa menos de 5% do total
areceber;
c) Grau de satisfagdo obtido em inquérito de satisfagdo do cliente do Mercado Municipal, tendo em

conta uma avaliacdo de 0 a 10:

i.  Ineficaz: se na maioria dos inquéritos se obtiver um grau de satisfacdo de até 5;
ii. Eficaz: se na maioria dos inquéritos se obtiver um grau de satisfacdo entre 6 e 8;

iii. Muito eficaz: se na maioria dos inquéritos se obtiver um grau de satisfa¢do entre 9 e 10.

Clausula 82
Duracdo e Produgdo de efeitos
O presente contrato produz efeitos a 1 de janeiro de 2022 e terd o seu termo em 31 de dezembro de

2025.

Cldusula 92
Alteracdes ao Contrato
Qualquer alteracdo ou adaptagdo pelos outorgantes dos termos ou resultados previstos neste contrato-
programa é precedida da celebracdo da respetiva adenda, bem como da submissdo, se necessaria, as
entidades legalmente competentes que na matéria se devam pronunciar e que poderdo condicionar a

alteracao ou adaptagdo em causa.
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Clausula 102
Resolugdo

1. O incumprimento por qualquer uma das partes das obriga¢des assumidas neste contrato confere a
parte cumpridora o direito de o resolver, nos termos gerais do direito.

2. Para efeito do disposto no nimero anterior, considera-se incumprimento definitivo por qualguer das
partes se, notificada pela parte cumpridora, a parte faltosa ndo sanar a sua atuagdo incumpridora no
prazo de 15 dias Gteis, contado nos termos do artigo 872 do Cédigo do Procedimento Administrativo.

3. Aresolucdo tera lugar no prazo de 8 dias Uteis, apds o conhecimento dos factos que a justifiquem,

através de comunicacdo escrita adequadamente fundamentada.

Clausula 112
Cessacao
O presente contrato-programa cessa:
a) Pela ocorréncia do termo do seu periodo de vigéncia;
b) Poracordo entre as partes;
¢) Porextincdo da Segunda Outorgante;

d) Por resolucdo nos termos definidos na cldusula 102.

Clausula 122
Legalidade da Despesa
1. Para efeitos da celebra¢do do presente contrato-programa a assunc¢do de compromissos plurianuais,

no valor total de 170.000,00€ {cento e setenta mil euros) é repartida da seguinte forma:

a) 2022 -170.000,00€ (cento e setenta mil euros);
b) 2023 -170.000,00€ (cento e setenta mil euros);
c) 2024-170.000,00€ (cento e setenta mil euros);
d) 2025 -170.000,00€ (cento e setenta mil euros).

2. A despesa decorrente do presente contrato-programa serd suportada em 2022 pela rubrica

orcamental 010204010101, tendo o ndmero sequencial de compromisso 75191.
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3. Adespesa decorrente do presente contrato-programa sera devidamente prevista nos documentos de

despesa referentes aos anos 2023 a 2025.

Clausula 13.2
Controlo financeiro
A celebracdo do presente contrato ndo estd sujeita a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, nos termos
do disposto na alinea h), do n2 1 do artigo 479, da Lei n2 98/97, de 26 de agosto na sua atual redagdo e
ser4d comunicada a Inspecdo-Geral de Finangas e ao Tribunal de Contas, nos termos do disposto no n? 7,

do artigo 479, da Lei n? 50/2012, de 31 de agosto, na redac¢do vigente.

Clausula 142
Comunicagoes e notificacGes
Todas as comunicacdes e notificacdes entre as partes sdo efetuadas para as moradas indicadas no
presente contrato, pelo que, qualquer alteracdo nos contactos deve ser comunicada pelos mesmos meios

a outra parte.

Clausula 152
Imposto de selo
O presente contrato estd isento de imposto de selo por forga do disposto no n2 1 e na alinea s) do n?3,

ambos do artigo 32 e alinea a), do artigo 62, todos do Cédigo do Imposto de Selo.



Promio

Feito em duplicado, ocupando 10 (dez) paginas e contendo 1 (um) Anexo que dele faz parte integrante,
em Torres Vedras, aos 18 dias do més de maio de 2022, apds parecer prévio do ROC e aprovagdo pela

Assembleia Municipal na sessdo ordinaria de 27/04/2022, sob proposta da Cdmara Municipal.

Pelo Municipio de Torres Vedras Pela PROMOTORRES, E.M.

S L oo (oSl b

Laura Maria Jesus Rodrigues Rui Penetra

Voud 4, Q/L‘LAW;&I»

Sandra Oliveira Pedro

10
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Ex.mo (%) Sr. (%)
Presidente da Camara Municipal de Torres Vedras

Laura Rodrigues
Av. 5 de Outubro
2560-270 Torres Vedras
Sua Referéneia: Sua comunicag&o de: Nossa referéncia: Data:
Promotorres 032 30-03-2022

Assunto: Relatério do Contrato-Programa de gestio do Mercado Municipal de Torres
Vedras —2018-2021

Ex.ma Sra. Presidente,

Na sequéncia do término do Contrato-Programa para a gestdo do Mercado Municipal, no
periodo de 2018 a 2021, vimos desta forma remeter o presente relatério que apresenta os
indicadores de eficiéncia (clausula 6.%) e os indicadores de eficacia (clausula 7.%).
Importa referir que os resultados apresentados foram fortemente afetados pela pandemia,
desde marco de 2020 e até & presente data. Desde esse periodo que alguns Operadores,
mais idosos, cessaram a sua atividade de décadas, outros novos iniciaram; a frequéncia
do estacionamento subterraneo decresceu consideravelmente, resultado dos periodos de
confinamento e da mudanca de rotinas didrias; os custos aumentaram, em concreto no
combate 4 pandemia, com a introdugéo de sinalética, pontos de alcool gel, desinfegdo de
espagos e equipamentos, mas também com recursos humanos para o controlo dos varios
acessos aos equipamentos. Além dos custos associados & pandemia, também os custos
com pessoal (aumento do ordenado minimo nacional), com luz, agua e telecomunicagdes
subiram ao longo dos anos.

De seguida, a analise dos indicadores:

Cliusula 6.2 - Indicadores de Eficiéncia

MERCADO 2018 2019 2020 2021
RENDIMENTOS DO MERCADO 206 556 € | 201 175 € | 290 678 € | 306 924 €
RENDIMENTOS DO PARQUE MM 60328 € | 59870 € | 40888 € | 47413 €
GASTOS DO MERCADO 372 006 € | 322 891 € | 304 997 € | 295 741 €
__ GASTOS DO PARQUE MM 37777€ | 79038€ | 87130 € | 82687 €
RESULTADO 52899 € | -50 884 € | -60.561 € | -24 091 €
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edia
mensal

media
anual

valor total

variacio Avaliacao

4 anos

RENDIMENTOS DO MERCADO | 1185333 €| 296333€| 24694¢€
REND'MENTS;DO PARQUE | 208499€| s2125€| 4344¢€
GASTOS DO MERCADO 1295635€ | 323909€| 26992€
GASTOS DO PARQUE MM 286632€| 71658€| 5971€
RESULTADO -188435€| -47109€| -3926¢€ -14% | Ineficiente

Clausula 7.7 — Indicadores de Eficacia

a) Assegurar a ocupagio dos espagos ¢ lojas do Mercado Municipal:

2018
Ocupados

2019
Ocupados

2020
Ocupados

2021
Ocupados

TOTAL

Vazia Vazia Vazia Vazia

bancas e
lojas

24% espagos por ocupar

Ineficaz

b) Liquidacfio, cobranga e arrecadagfo de taxas, pregos e tarifas:

VALOR EM DIVIDA —
2018-2021
7.132,40 €

1,28% de valor em divida

Muito eficaz

VALOR FATURADO —-2018-2021

556.583,23 €

GrresVedfis | AveTen, Gorone Jobo

25549
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¢) Inquérito de satisfagfio do cliente do Mercado Municipal, tendo em conta uma avaliagfo
de 0-10:

61% avaliacom9e 10
Muito eficaz

Disponiveis para fornecer mais informagdes.

Com os melhores cumprimentos,

‘ Tinistragao

PRDM i

Gl
municipal

PRAOMOTORAES.EM,
Mercadn Minicipal de Toras Vedras | AveTen. Coronel Jolio Lulsde Moura

Loja A cave: | Apartadn 76 § 2564-909 Tofres Vedras
U 163510 261 094 746 | Faxc (4351) 261094 626 | geraliisromolonres DU wvaRpromolorees ot

TORAES wLONAN




PARECER DO FISCAL UNICO SOBRE O CONTRATO-PROGRAMA PARA A
GESTAO E EXPLORACAO DO MERCADO MUNICIPAL

Para efeitos do disposto na alinea c) do n.° 6 do artigo 25.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de
Agosto (Regime Juridico da Actividade Empresarial Local e das Participagdes Locais),

apresentamos O nosso parecer prévio sobre o Contrato-Programa a celebrar entre a

Promotorres, E.M. e o Municipio de Torres Vedras relativo & delegagao de poderes e

competéncias para a gestio e exploragdo do Mercado Municipal durante o quadriénio 2022-

2025.

Foi-nos presente a minuta do referido contrato-programa que observa todos os requisitos

Jegalmente impostos a celebrago deste tipo de contratos, nomeadamente 0s referidos no n.°

2 do artigo 47.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de Agosto:

v

v
v
v

O fundamento da necessidade do estabelecimento da relagdo contratual;
A finalidade da mesma;
O montante do subsidio de exploragéo a atribuir pelo Municipio de Torres Vedras;

Os objetivos de eficécia e eficiéncia que se pretendem atingir, bem como os critérios de
afericao dos resultados obtidos.

Nestas circunstancias nada temos a objetar quanto i celebragio do referido contrato-

programa.

Massama, 12 de Abril de 2022

GOMES MARQUES, CARLOS ALEXANDRE & ASSOCIADA, SROC

representada por

Vicente Pereira Gomes Marques (ROC n.° 669)

GoMEes MaRrQues, CARLOS ALEXANDRE & ASSOCIADA, SROC




